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Donner « un nouvel élan vital a I'Europe en
élargissant le traité de I'Elysee»

Samedi 9 juillet 2016
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Franc;0|s Hollande et Angela Merkel le 4 juillet B0du Palais de I'Elyséerhoto : Thibault Camus AFP

Par Alain Minc, essayiste) et Gerhard Schrdder, chacelier allemand de 1998 a 2005

La relation franco-allemande a toujours constitégihe dorsale de la construction européenne tetite de
I'Elysée a été en 1963 le symbole du dépassement’itémitié héréditaire » Ce qui semblait exceptionnel a
I'époque est devenu naturel, trop naturel, a lEnsle la conviction si longtemps entretenue d’'unefe
paisible. Le Brexit, la montée du populisme, lesirgences nationalistes, le retour des égoismeantade
rappels a une bien plus dure réalité.

L’Europe a toujours eu besoin, tel son oxygenen@féie politique. Celle-ci s’est aujourd’hui tarién nouvel
élan vital s’impose et celui-ci ne peut étre aualtgue franco-allemand. Le lien de nos deux pattedevier
d’Archiméde d’une relance européenne. De la I'exdge aprés les élections francgaises et allemarel281V,
de donner un signe fort, en termes de volonteigoét en élargissant le traité de I'Elysée, deftrir un plus

grand format, d’en faire un Elysée 2.0.

Or, derriere la routine de I'amitié, la relatioarico-allemande s’est distendue. En témoigne I'atesda
concertation d’une part de la France au momendugieelr ses interventions militaires au Mali, en @dritue,
en Syrie ; d’autre part, de I'Allemagne, avant d/nusa frontiere aux réfugiés syriens.

On se parle beaucoup mais on ne se parle passderttel. Cette introversion des Européens entget@n
particulier des Francais et des Allemands, leseuners les autres, est d’autant plus absurde cqaaietjour
nous rappelle la nécessité d’agir de conservedaderrorisme, au choc de la globalisation, augriitcdes
stratégiques, a la crise du Moyen-Orient...



D’aucuns expliquent que la relation franco-allemreas@tiole compte tenu de I'écart croissant ergsedieux
economies. D’abord I'’économie n’est pas tout. Isexune dimension stratégique, diplomatique, airlt, dans
laquelle le leadership est et demeurera, pouralssns historiques et comportementales, francais.

Dans un monde écrasé par l'instantanéité de I'métion, les symboles n’en sont que plus importants.

Quant au contexte économique, il donne indéniabi¢irevantage a court terme, a I'’Allemagne comptaut
des réformes accomplies par cette derniere damiteses 2000, mais la situation n’est pas figée hlaeisses
de salaires en Allemagne sont en train d’effacaras@ntage en termes de codt du travail.

La France commence a entreprendre — bien trop rtesdent certes — de premiéres réformes. Mais sudout
démographie bouleverse a long terme I'équilibreeelets deux pays : en 2050, I'Allemagne et la Feaanaront,
chacune, 75 millions d’habitants, 'une aprés emirgyerdu 8, I'autre apres en avoir gagné 8 etreiament
les différences seront grandes en termes de cagiysiéme social entre un pays vieillissant et ureau
nettement plus jeune.

A mieux partager, chacun devrait apprendre derkaues Francais en s’inspirant de la réformaadiede du
marché du travail, les Allemands en se référaatgolitique familiale francaise. Aussi I'’Allemagne doit-elle
pas faire preuve d’arrogance vis-a-vis de son paite francais, ni la France de complexes a I'eihdeson
alliée germanique.

Une gestion plus ambitieuse

Dans un contexte dramatiquement aggravé par letBlexedémarrage de I'Europe suppose trois étapes
nouvel élan dans les relations franco-allemandds,un approfondissement de la zone euro, en pheic&
travers une meilleure convergence fiscale et laualigiation des investissements d’avenir, enfin gestion
plus ambitieuse de I'Europe a vingt-sept.

Afin d’aller au-dela des mots et des pétitions deqgpe, la premiere pierre est donc I'élargissenaentraité
de I'Elysée. De la les propositions que nous las@ndébat :

- Nominations, dans chaque gouvernement, d’un médgrlacoopération franco-allemande. Ces deux
ministres assistent aux conseils des ministres jplays frere »Le ministre étranger ne dispose pas du
droit de vote mais il est habilité a s’exprimeagirendre part aux débats. Les deux ministresant p
attribution d’approfondir la concertation entre tkix exécutifs, notamment en matiére de politique
étrangere et européenne, de défense et de sécurité.

- Les deux gouvernements s’engagent a faire leurbennesi efforts afin de parvenir a une position
commune sur les sujets européens. |l revient aux denistres de promouvoir inlassablement la
convergence des points de vue.

- Les deux gouvernements peuvent, le cas échéamipigsenter mutuellement dans les réunions
européennes et voter, si besoin est, pour le fmreeabsent.

« lls s’engagent a se concerter obligatoirement atcarté initiative de politique extérieure. A cadit
forte de son statut de membre permanent du Castessiécurité, la France prendra obligatoirement
I'attache de son partenaire allemand avant touatilébut en gardant naturellement le libre usagsote
droit de vote.

- Les deux parties mettent en place un outil permaseconcertation dans le domaine de la défense
aussi bien qu’en matiere de nucléaire militairei@t. Le fait que, sur ce dernier terrain, les dgays
ont des stratégies fondamentalement différenteorgas transformer ce sujet €rou noir »de leurs
relations : au moins doivent-ils dialoguer.

- Les deux parties s’engagent naturellement & élablereoncert un projet d’approfondissement de la
zone euro avant de le présenter ensemble a letenpizes. Si une harmonisation préalable n'aigas |
entre eux, rien ne se passera.

- Les deux pays s’engagent a redonner vie aux aspdtisels du traité originel de I'Elysée :
enseignement des deux langues afin d'éviter glangue de travail entre les deux administrations ne
soit exclusivement, par commodité, « I'anglais di@ért » ; multiplication des années d’alternances



dans les cursus scolaires et universitaires — aariins franco-allemand a l'intérieur de I'Erasmus
européen — ; approfondissement des échanges esfieux de formations les plus avancees, etc.

Ecrire ces dispositions dans un traité de I'Elya&ene suffit certes pas. Encore faut-il les faivee, mais ce
serait un acte a tres forte intensité symboliquedun monde écrasé par I'instantanéité de I'infion, les
symboles n’en sont que plus importants.

Rien n’est jamais ni acquis ni irréversible — l@@t en témoigne. Le lien franco-allemand n’est pasimple
legs dont nous avons hérité. C’est le seul motelitigue susceptible, dés lors qu’il se déploiereldonner vie
au projet européen.

Alain Minc (Essayiste) et Gerhard Schrdder (Chaacallemand de 1998 a 2005)
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